
广州市地方标准《老旧小区改造技术规范》
编制说明

一、工作简况，包括任务来源、制定背景、起草过程

《老旧小区改造技术规范》编制（以下简称“《规范》”），是面向技

术人员实操需求而非浅谈“大致方向”的规范，立足于直接给出型式和数据，

直接用，直接答，直接解决痛点，是以真实的经验总结得到可具体落实的型

式和数据为根本编制风格的。

在目前已有的标准规范中，只有《城市旧居住区综合改造技术标准》等

为数很少但刚性较强（要求各个专项都应满足现有规范）的几本相关规范，

且未能就老旧建筑无法满足现有规范这一问题提出解决思路。《规范》首次

明确提出类似问题的解决办法，针对各类不适用的条款进行了甄别和矛盾化

解工作。

《规范》编制提出部门是广州市住房和城乡建设局城市环境建设管理处；

主要起草单位是广州市建设科技中心、广州市城市更新规划设计研究院有限

公司、广州市城市规划勘测设计研究院、广州建筑股份有限公司、广东省建

筑设计研究院有限公司；广州建设工程质量安全检测中心有限公司、广东东

方雨虹防水工程有限公司、厦门美益绿建科技有限公司、广州市设计院集团

有限公司、广东工业大学、华南理工大学、中建四局第一建设有限公司、广

州市第一市政工程有限公司均参与编制。

二、广州市地方标准编制原则、主要内容及其确定依据（包括试验

验证、统计数据）

《规范》按照《广州市地方标准管理办法》，提交的“广州市公共服务

类地方标准制定（修订）计划项目申报表”已经得到有效签注。《规范》的

技术依据包括 75个不同的已有规范，涵盖了建筑结构、混凝土结构设计、建

筑抗震设计、防火设计、隔声设计、岩土工程勘察、抗震鉴定、自动喷水灭

火设计、住宅设计、灭火器配置设计、热工设计、居住区规划设计、建筑节

能设计、工程施工质量验收、给水排水及采暖工程施工、管道工程施工、工



程管线综合规划、民用建筑可靠性鉴定、建筑工程施工质量验收、建筑电气

工程施工、智能建筑设计、老年人居住建筑设计、屋面工程技术、民用建筑

设计统一标准、混凝土结构加固设计、住宅建筑规范、建筑节能工程施工质

量验收、建筑结构加固工程施工质量验收、住宅信报箱工程技术、砌体结构

加固设计、建设工程施工现场消防安全、工程施工废弃物再生利用技术、无

障碍设计、消防给水及消火栓系统技术、建筑防烟排烟系统建设、民用建筑

电气设计、工程结构通用、园林绿化工程项目、建筑节能与可再生能源利用

通用、建筑环境通用、建筑与市政工程无障碍通用、建筑给水排水与节水通

用、既有建筑鉴定与加固通用、既有建筑维护与改造通用、建筑电气与智能

化通用、建筑与市政工程防水通用、民用建筑通用、消防设施通用、建筑防

火通用、电梯制造与安装安全、可再生能源建筑应用工程评价、电动汽车分

散充电设施工程技术、既有建筑绿色改造评价、城市道路照明设计、建筑外

墙清洗维护技术、铝合金门窗工程技术、建筑变形测量、种植屋面工程技术、

倒置式屋面工程技术、夏热冬暖地区居住建筑节能设计、危险房屋鉴定、城

市夜景照明设计、建筑地面工程防滑技术、既有社区绿色化改造技术标准、

居住区绿地规划设计、城市电力电缆线路设计技术、建筑防水工程技术、民

用建筑电线电缆防火技术、电动汽车充电基础设施建设技术、广东省公共厕

所设计标准、既有建筑混凝土结构改造设计、地下管线探测技术、电动自行

车停放充电场所消防安全、广州市既有住宅增设电梯技术、广州市户外广告

和招牌设置规范、广州市海绵城市工程施工与质量验收标准（道路工程）、

既有建筑运维期结构安全评价标准、既有建筑结构安全监测技术标准、建筑

外墙空调器室外机平台技术规程（重复列出，不计入总数）、建筑运维期结

构安全数据模型技术标准、砌体结构后锚固技术规程、高韧性混凝土加固砌

体结构技术规程等。

并依据 23 份《国务院办公厅关于全面推进城镇老旧小区改造工作的指导

意见》《城镇老旧小区改造技术导则》等政策文件。如，针对电动自行车充

电设施问题，参考了宜昌市《关于加强城区电动自行车充电设施建设的通知》

（宜市住建文〔2022〕16 号）的内容。

三、项目涉及技术在广州市的基本情况



《规范》适用于广州市行政范围内的，不进行“大拆大减”的老旧小区

改造工作。老旧小区是指影响居民基本生活需求的住宅小区，居民改造意愿

强烈的小区。已纳入城镇棚户区改造计划、拟通过拆除新建（改建、扩建、

翻建）实施改造的棚户区（居民住房），以及以居民自建住房为主的区域和

城中村等，不属于老旧小区范畴。《广州市老旧小区改造内容及标准指引》

（“60 要素”）包含的改造内容，《规范》均有明确应对内容。《规范》突

出“微改造”特色，明确不进行“熟地”型改造。《规范》提出：改造涉及

改变建筑功能或危旧房拆除翻建时，应遵循广州市现行相关文件的规定；涉

及不可移动文物、工业遗产、历史建筑、传统风貌建筑、传统风貌建筑线索

以及历史文化街区、历史文化名镇、历史文化名村、历史风貌区和传统村落

进行的老旧小区改造工程，应严格按照文物保护和历史文化名城保护的相关

法律法规先进行保护规划和修缮设计，履行相应报批手续后，再纳入老旧小

区改造工程同步实施；由行业主管部门开展的二次供水改造、排水单元达标

改造、燃气安全改造等专项工作，应按其相关规定执行，并尽可能与老旧小

区改造同步实施。

四、项目的目的和意义

《规范》针对老旧小区改造中的建筑本体改造、基础设施改造、公共环

境改造等方面的改造技术，研究可操作的技术标准体系，为广州市老旧小区

品质提升提供可行的技术规范体系和适用建议；制定一套老旧小区改造技术

体系，为广州市乃至全国各地的老旧小区改造工作提供技术参考和示范（2017

年底，住房和城乡建设部将广州列入了城镇老旧小区改造试点城市之一）。

五、与有关法律、法规、规章和强制性标准、推荐性标准的关系

全国已有建筑改造标准约 15 项，且大多是针对老旧建筑改造中某个专

项的规定，如针对节能专项、结构加固专项、绿色改造专项，但是老旧小区

改造，涉及到环境综合提升、公共基础设施、建筑物、结构、施工与验收等

多个方面俱全的改造标准；另有一些地方标准、政策法规和技术文件，大多

主要针对新建建筑制订。《规范》就老旧小区改造过程中涉及的技术问题，

研究提供技术标准，制定出适宜现行老旧小区改造的技术规范，同时充分尊

重现行规范的制订原理。



六、重大分歧意见的处理经过、结果和依据

《广州市老旧小区改造工程设计指引》指出“在维持现状建设格局基本

不变的前提下，通过建筑局部拆建、建筑物功能置换、保留修缮，以及整治

改善、保护、活化，完善基础设施等办法实施的更新方式”，这种更新方式

可以作为《规范》编制的根本遵循原则。老旧小区按不增加户数、不改变原

建筑规划用途、不突破用地红线的标准实施拆除翻建。基础设施改造是保障

居民基本生活要求的基本改造，改造应立足道路、供水排水、电气、燃气、

安防、停车、环卫等基本功能，可按照实际要求适度延伸，增加小区环境优

化及服务功能提升等改造内容。但在 2024 年 6 月 20 日广州市政府常务会议

审议通过的《广州市城镇危旧房改造实施办法（试行）》（穗建规字〔2024〕

15 号），存在危旧房的老旧小区可采取“维修加固”和“拆除翻建”两种模

式，合理整合建筑使用功能，优化建筑设计，提升城市品质及改善人居环境。

上述两种改造方式，存在重大分歧。

经讨论，本《规范》沿用《广州市老旧小区改造工程设计指引》的更新

方式风格，主要原因是 2024 年提出的“拆除翻建”模式完全可以按照“熟地”

重新规划重新利用的模式进行处理。

七、实施广州市地方标准的要求和措施建议

本《规范》提出的可以作为创新点的技术内容有：更新改造验收资料的

归档问题，更新改造的消防工程检测问题，电动自行车充电设施对应的配套

电气、给排水、防火、消防系列问题，老旧小区建筑主体的消防设施、无障

碍、绿色化、信息化、海绵城市问题。系列问题的解决路径本身也具备创新

意识。

八、其他应当说明的事项

广州老旧小区改造规模大，数量多，本规范能用于指导相关建设，有丰

富的应用基础。其他类型的更新改造工作，也可以参照《规范》执行。


