
1

《城镇供水管网分区精细化管理规程》

编制说明

一、工作简况

1.任务来源

本标准的编制任务来源于广州市市场监督管理局《关于下达 2023 年第一批

广州市地方标准制修订计划项目的通知》。

2.制定背景

（1）政策要求：我国国务院于 2015 年 4月正式发布《水污染防治行动计划》

（简称“水十条”提出了明确要求：“着力节约保护水资源，加强城镇节约用水。

到 2017 年，全国公共供水管网漏损率控制在 12%以内；到 2020 年，控制在 10%

以内”。国家发改委等 7部委 2023 年发布的《关于进一步加强水资源节约集约利

用的意见》对厉行城镇节水、遏制用水浪费提出了明确要求：“到 2025 年，城市

公共供水管网漏损率控制在 9%以内”。

（2）管理现状：据住房与城乡建设部《中国城市建设统计年鉴-2023》统计

数据计算，2023 年广东省城市供水管网产销差率约为 12%，其中由于管网漏损

而造成的损失占到相当大的一部分。

（3）发展方向：在智慧水务逐渐普及的今天，传统以被动检漏为主的技术

手段和以经验为主的管理模式已经逐渐落伍。管网分区精细化管理技术是降低管

网漏损最先进且最有力的武器。
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3.起草过程：

前期调研（2021 年 9月-2022 年 9 月）：搜集广州市自来水有限公司服务区

域内供水管网运行管理维护资料等，并组织技术人员前往花地河东区域等二级供

水分区摸底调查，并与相关运维人员交流，实地了解区域供水管网运营现状及漏

损情况。

初稿编制（2022 年 10 月-2024年 6月）：公司与合作高校成立标准研制小组，

进行了资料搜集，并组织开展标准起草工作。起草小组根据调研结果，结合广州

市实际情况，初步编制了《城镇供水管网分区精细化管理规程》。初稿内容涵盖

了精细化分区管理目标与原则、精细化分区建设与管理、精细化分区管理的漏损

控制、精细化分区管理的漏损评估等多个方面。

二、广州市地方标准编制原则、主要内容及其确定依据

1.编制原则

科学性：依据最新的科研成果和实践经验，确保标准的科学性和合理性。

实用性：紧密结合广州市供水管网的实际运行情况，确保标准具有可操作性

和实用性。

先进性：借鉴国内外先进的管理理念和技术手段，提升标准的前瞻性和先进

性。

可扩展性：考虑到未来技术的发展和管理需求的变化，标准内容具有一定的

灵活性和扩展性。

2.主要内容

精细化分区管理目标与原则：明确供水管网分区管理的目标和原则，包括通
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过分区计量实现区域查漏和漏损控制，提升供水服务水平；通过检漏管理和压力

管理提高供水效率；通过在线监测和网格化管理优化管理模式，强化核心指标控

制，形成网格化管理体系，实现一站式综合服务。

精细化分区建设与管理：详细介绍供水管网分区建设与管理的具体措施，包

括压力调控手段和调控优先级，确保管网在最优压力状态下运行；数字化要求包

括采用信息化手段实现分区管理，完善管网 GIS 系统、巡检系统、检漏系统和

网格化管控系统，提高管理效率和数据准确性。

精细化分区管理的漏损控制：强调漏损控制的一般规定，包括确定漏损控制

重点区域，制定漏损管理及应急制度，设定控制目标，采用新技术和新材料等减

少漏损，合理确定用水定额，定期巡检和数据统计，建立漏损管理系统。

精细化分区管理的漏损评估：明确漏损评估的方法和要求，包括漏损检测的

一般规定和检测技术，以及检漏设备的配置和使用要求；明确漏损评定的一般规

定，包括供水单位自评和主管部门核查，评定指标计算方法，以及漏损率的评定

标准和修正值的计算方法。

3.确定依据：

试验验证：通过实际案例和试验数据验证各项技术措施的有效性。

统计数据：利用广州市供水管网的历史数据和现状数据，分析和确定各项管

理指标。

专家意见：充分听取行业专家和一线技术人员的意见和建议，确保标准的合

理性和可行性。
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三、项目涉及技术在广州市的基本情况

目前，广州市城镇供水管网覆盖面积广，用户数量庞大。虽然已有一套基本

的管理制度，但在分区管理、监测检测、维护维修等方面仍存在不足。具体表现

为：

分区管理不完全：全市供水管网由多个单位分别管理，只有部分区域进行了

分区管理，全市分区管理不完全。

监测覆盖率低：现有的监测点分布不均，无法全面掌握管网运行状态，难以

及时发现和解决问题。

维护维修滞后：维护和维修工作缺乏标准化流程，响应速度慢，影响供水安

全。

信息化水平不高：现有的信息化管理手段较为落后，数据分散，难以实现集

中管理和共享。

四、项目的目的和意义

1.目的

（1）本标准的编制可为广州市城镇供水管网分区精细化管理规范化提供依

据。

（2）本标准的编制依据广州市现状，提出城镇供水管网分区精细化管理规

程标准，可用于指导广州市的管网精细化管理与漏损控制工作。

（3）本标准的编制是把近年来先进的技术推广应用的准则。

（4）本标准的编制可把课题研究的创新成果予以规范化，可推广复制。

2.意义
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（1）本标准的编制结合课题研究的创新成果，规范广州市管网分区精细化

管理工作，环境、经济效益显著。

该标准的编制将结合广州市供水管网特征和广州市在管网精细化管理方面

的工作汇集成的创新性成果。本标准的推出对与规范广州市管网精细化管理具有

重要意义，产生的环境、经济效益是显著的。

（2）本标准的编制为广州市供水管网现状分区精细化管理、控制管网漏损

率提供技术支撑。

该标准的制定将综合广州市供水管网的现状，开展管网压力分区精细化管理

研究与漏损控制研究，能够给工程化应用该技术提供广泛的技术支持，并且为响

应国家节能降耗、智慧城市的政策和方针提供技术支撑。

（3）本标准的编制为广州市执行双碳政策提供支持，社会意义重大。

该标准的制定将充分利用国内管网分区精细化管理与漏损控制的经验，通过

研究与凝炼现有技术，形成指导性标准，为今后管网分区精细化管理提供规范引

导，为落实国务院“水十条”控制全国公共供水管网漏损率作出贡献。因此，制

定《城镇供水管网分区精细化管理规程》十分必要。

五、与有关法律、法规、规章和强制性标准、推荐性标准的

关系

本标准遵守《城市供水条例》、《广东省城市供水管理规定》和《水污染防治

行动计划》的要求，与相关强制性标准保持一致。

本标准参考和引用了住房城乡建设部 CJJ 92-2016《城镇供水管网漏损控制

及评定标准》和《城镇供水管网分区计量管理工作指南》（试行）等标准。
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在编制过程中考虑标准的协调性、先进性。

六、重大分歧意见的处理经过、结果和依据

无。

七、实施广州市地方标准的要求和措施建议

培训教育：组织供水企业和管理人员进行培训，确保相关人员熟悉并掌握标

准内容。

技术支持：提供必要的技术支持和咨询服务，帮助供水企业解决实施过程中

的技术难题。

持续改进：建立反馈机制，定期收集实施过程中的意见和建议，不断优化和

完善标准内容。

八、其他应当说明的事项

无。


