
广州市地方标准《政务区块链建设规范》

编制说明

一、工作简况

1、任务来源

本标准的编制任务来源于广州市市场监督管理局《关于

下达 2023 年第一批广州市地方标准制修订计划项目的通知》，

标准归口部门为广州市政务服务和数据管理局。

2、制定背景

随着信息技术的飞速发展，政务服务领域对数据安全、

透明度和效率的要求日益提高。区块链技术，以其去中心化、

不可篡改和可追溯的特性，为解决政务领域中的信任问题提

供了创新思路。广州市作为国家区块链发展先行示范区、国

家区块链创新应用综合性试点城市，积极探索区块链技术在

政务服务中的应用，旨在提升政府服务效能，增强公众信任

度。

2020 年，广州市政务服务和数据管理局印发《广州市政

务区块链+营商环境工作方案》，提出搭建全市统一的政务区

块链基础平台。2022 年 1 月，广州市入选国家区块链创新应

用综合性试点城市，《任务书》中明确部署建设全市统一的

自主可控的政务区块链基础平台，实现“区块链基础设施集

约化发展”、“区块链政务服务协同化发展”等建设目标。2024

年 11 月，广州市政务服务和数据管理局公开招标“2023 年



统一政务区块链基础平台及跨链应用项目”，促进业务数据

共享，以实现区块链基础设施集约化和和政府协同性发展。

在此背景下，编制《政务区块链建设规范》显得尤为重

要，旨在为政务区块链平台的建设提供明确的指导和依据，

确保平台建设的科学性、规范性和可操作性。通过编制规范，

可以进一步明确政务区块链平台的功能定位、技术要求、关

键过程等，为政府各部门提供统一的技术框架和标准，促进

政务数据的共享和协同，从而提升政府服务的整体效能。

3、起草过程

2023 年 10 月，广州市区块链产业协会、中科智城（广

州）信息科技有限公司、广电运通集团股份有限公司、广州

智投链码科技有限公司等组成标准编制工作组。

2023 年 11 月-2024 年 11 月，开展多次调研和讨论，深

入分析了当前区块链技术和政务区块链平台建设的现状和

需求，并参考了国内外相关标准和先进经验，结合广州市政

务服务的实际情况，编写了标准草案并对内容进行了多次调

整优化。

2024 年 12 月-2025 年 2 月，根据广州市政务服务和数

据管理局关于统一政务区块链基础平台的最新建设需求，在

前期广泛的研究工作基础上，经过多次讨论，形成征求意见

稿并定向发送至各相关单位、行业专家等代表征询意见。

2025 年 3 月，结合定向征求意见结果，经多次讨论修改，



最终形成正式公开的征求意见稿和编制说明。

二、主要内容

1、编制原则

科学性：严格遵循 GB/T 1.1—2020《标准化工作导则 第

1 部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定编写，采用

符合国家标准的、通用的术语和词汇，确保内容表述的准确

规范。在标准的制定中，充分考虑区块链技术的特性和政务

区块链平台建设的实际需求，确保标准的科学性和适用性。

实用性：标准的内容注重实际应用，充分考虑政务领域

的特殊性和实际需求。通过调研和讨论，确保标准能够切实

解决政务服务中遇到的问题，提高政务服务的效率和质量。

先进性：标准的编制过程中，积极借鉴国内外先进的区

块链技术和政务区块链平台建设经验，确保标准的技术水平

和内容与行业前沿接轨。

可扩展性：标准的设计具有良好的可扩展性，能够适应

未来政务服务领域的发展和变化。在标准的制定中，充分考

虑了不同政务服务场景和需求，通过模块化、参数化等方式，

确保标准能够灵活应对未来可能出现的新情况和新需求。

2、主要内容及确定依据

本标准内容包括：范围、规范性引用文件、术语和定义、

通用要求、功能要求、关键过程、附录等部分组成。

（1）范围



说明本标准规定了政务区块链系统建设通用要求和总

体架构，对政务区块链基础平台、政务区块链支撑平台、政

务区块链应用和建设提出要求。适用于计划建立政务区块链

平台的相关主体和组织、运营政务区块链平台的相关主体和

组织。

（2）规范性引用文件

主要依据本标准所选定的指标需求来引用相关国家标

准等文件，所引用的文件均为现行有效，并且在本文件中被

规范性引用。

（3）术语和定义

本章节整理了本标准中用到的术语和定义，如区块链、

政务区块链、企业链码等专有词汇。

（4）通用要求

本章节从建设原则、业务层面、技术层面等提出本标准

规定的政务区块链建设相关通用要求，包括合规性、分布式、

易用性、互操作性、安全性、高性能等。

（5）功能要求

本章节提出了政务区块链的总体架构包括基础层、支撑

层和应用层三个板块，并对每个板块的建设内容和指标要求

进行了详细说明。

（6）关键过程

本章节规定了政务区块链安装部署、政务区块链接入、



应用系统接入、运营管理的具体流程和要求。

（7）附录

附录 A 提供了政务区块链应用系统接入流程参考。

三、项目涉及技术在广州市的基本情况

2020 年，广州市政务服务和数据管理局印发《广州市政

务区块链+营商环境工作方案》，提出搭建全市统一的政务区

块链基础平台，随后建立了该平台的 1.0 版本并在对不动产

登记、开办企业、公共资源交易等 9 类应用场景进行业务重

塑、流程再造，解决“数字政府”建设过程中面临的信息壁

垒、层级壁垒、监管壁垒和信任壁垒等问题。

2023 年，依托广州市国家区块链创新应用（综合性）试

点工作，采用自主可控的区块链底层平台进行底层主链的新

建部署，2023 年完成升级测试和多个场景应用上线，并通过

跨链并行实现原市政务区块链基础平台的升级对接，提高其

自主性、可控性和开源性。

四、项目的目的和意义

1、是贯彻落实习近平总书记关于区块链技术发展重要

讲话精神和国家关于区块链标准化工作部署的重要举措

2019 年 10 月 24 日，习近平总书记在中央政治局第十八

次集体学习时强调“要加强区块链标准化研究，提升国际话

语权和规则制定权”。2024 年 1 月，工业和信息化部、中央

网络安全和信息化委员会办公室、国家标准化管理委员会联



合印发《区块链和分布式记账技术标准体系建设指南》提出，

加强标准工作顶层设计，充分发挥标准的行业指导作用，统

筹推进标准的研制、实施和国际化，促进我国区块链产业高

质量发展。

长远来看，区块链技术的标准化，是区块链产业走向专

业化的必经之路，也是区块链技术发展后的必然结果。只有

进行区块链标准化的建设，才能为区块链技术的大规模应用

提供标准化保障。加强区块链标准化研究，加快推动区块链

标准体系建设，对接国际标准组织，提升规则制定话语权；

完善区块链技术领域的法律法规，明确区块链技术开发、使

用、管理等环节的权利义务和责任范围，是贯彻落实习近平

总书记关于区块链技术发展重要讲话精神的重要举措。

2、需加快制定关键急需领域的标准，以填补广州市区

块链标准的空白

根据全国标准信息公共服务平台公布的信息，截止 2025

年 2 月，我国现行区块链标准 83 项，含国家标准 8 项，地

方标准 48 项，行业标准 27 项，其中广东省仅深圳有 2 项地

方标准，而广州市的区块链标准为 0。

为确保政务区块链发挥其应有的作用，实现跨部门、跨

领域的互联互通是关键。如果政务区块链的建设仅局限于某

一环节，未能依据完整业务流程构建闭环服务，不仅将带来

新的“数据孤岛”问题，还可能造成重复建设和资源浪费。



为了实现政务区块链上各部门间业务的无缝对接，形成闭环，

必须依据标准化、统一的建设规范来构建政务区块链平台，

从而打破部门间的数据壁垒。当前，区块链+政务的应用场

景处于快速发展期，广州已在城市级的政务区块链平台建设

方面率先实践，形成示范效应。但政务区块链的规范和引导

工作相对滞后。因此迫切需要加快制定政务区块链领域的标

准文件，推动政务区块链平台建设的科学化、规范化和标准

化进程。

五、与有关法律、法规、规章和强制性标准、推荐性标

准的关系

本标准与现行法律、法规、规章和强制性标准均无冲突。

符合《区块链和分布式记账技术标准体系建设指南》、《全国

一体化政务大数据体系建设指南》等相关政策要求。

本标准参考和引用了 GB/T 43572-2023《区块链和分布

式记账技术 术语》、GB/T 42752-2023《区块链和分布式记

账技术 参考架构》等国家区块链标准。

六、重大分歧意见的处理经过、结果和依据

本标准制订过程中，未出现重大分歧意见。

七、实施广州市地方标准的要求和措施建议

本标准是广州市首批区块链地方标准，填补了广州市在

区块链标准化建设方面的空白，具有先进性和示范性。

为确保本标准的顺利实施，建议各级政府部门积极响应，



加强标准的宣传和培训，提高社会各界对本标准和区块链技

术的认知和理解。同时，鼓励相关单位在政务区块链平台建

设和应用中，严格按照本标准执行，确保平台建设的科学性、

规范化和标准化。此外，建议建立标准实施情况的反馈机制，

及时收集和处理标准实施中的问题，不断完善和优化标准，

以适应技术发展和应用需求的变化。

八、其他应当说明的事项

无。


